PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2026.03.11.01

A Agente de Contratagdo da Camara Municipal de QUIXELO, por ordem do Exmo. Ordenador de Despesas,
Sr. Doroteu Honorio Guedes Filho — Presidente da Camara Municipal de Quixeld, no uso de suas fungdes,
vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao n® 2026.03.11.01, para a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA AREA LEGISLATIVA PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE QUIXELO/CE, COMPREENDENDO O SUPORTE INTEGRAL A GESTAO NO
QUE TANGE A CONFORMIDADE COM O PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA DA
ATRICON E IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS PARA O ATENDIMENTO INTEGRAL DAS EXIGENCIAS
DO TCE/CE, NO QUE DIZEM RESPEITO AO PORTAL DA TRANSPARENCIA, LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E A IMPLEMENTACAO DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS (LGPD).

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da administraggo publica obedecem aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade de um
procedimento licitatorio nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei Federal n® 14.133/2021. O legislador no
intuito de dar maior seguranga ao dinheiro plblico limitou 0 administrador para que este contratasse apenas
diante de propostas mais vantajosas para a administragdo publica, mas é claro que ha situagdes que exige
uma contratagao direta, que se encontra como uma excegéo a regra. Por essa razao, so serao permitidas em
circunstancias que caracterizem verdadeiramente uma situagao de excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988,
no qual determina que as obras, 0s servios, compras e alienagées devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a participagao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgéos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
Art. 37...

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade
de condices a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Substituindo a antiga Lei de Licitagdes, a Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que excepcionou a regra da
licitago em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de
licitagao (art. 74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢o,
em especial nos casos de: (...)

il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Como ja dito, a nova lei excluiu da hipotese de incidéncia da inexigibilidade de licitagéo, a necessidade de
demonstragdo de que o servico deva possuir natureza singular, atenuando as interpretagdes equivocadas
com relagao a aplicagéo dessa expressao, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo.

Em verdade, um servigo singular & aquele que demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por
isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva.
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A proposito, 0 Ministro Dias Toffoli ja se manifestou sobre o tema, pontuando que servigos singulares sao
aqueles que demandam “primor técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de
pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de servigos cuja
especializagio requer aporte subjetivo, 0 denominado toque do especialista“, distinto de um para outro, 0 qual
os qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de
competicgo” (TCU, Acérddo n° 1.273/2015 - Plenario).

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de enquadramento na hipotese de
inexigibilidade de licitagio n&o pode ser desconsiderada pelos aplicadores do direito. Tem uma razao de ser.
O legislador infralegal teve o firme proposito de deixar claro que o servigo ndo precisa ser Unico, tampouco
complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptiddo

especifica, adequada e, de plano, comprovavel.

No que diz respeito aos servigos juridicos, outra ndo deve ser a orientagdo, devendo qualquer outra
interpretacao ser combatida com veeméncia.

N&o ha duvidas de que a contratag&o de servigos juridicos pode e deve ser enquadrada como inexigibilidade
por inviabilidade de competico, pois, em tese, podem haver dois ou mais juristas tdo qualificados quanto
para a pretendida solugéo, n&o sendo possivel compara-los, seja em razao do prego do servigo ou em razao
de técnica.

No caso em questdo, conforme pontuado acima, o escritorio que se busca contratar possui conhecimento e
aptiddo especifica para a matéria em questéo, demonstrada atraves dos diversos atestados de capacidade
técnica e decisdes favoraveis que tiverem a intervengéo do escritorio em tela.

Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagdo direta, sem a necessidade de
procedimento licitatorio, devidamente fundamentado na legislagéo e doutrina.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Dentre as Justificativas que norteiam a necessidade da presente contratacao, destacamos:

A Camara Municipal de Quixeld/CE, enquanto guardia da legalidade no ambito local, demanda um suporte técnico que
transcende as atividades rotineiras da burocracia administrativa. A complexidade do processo legislativo moderno —
que envolve desde a técnica de redagdo de leis até o cumprimento estrito de normas de transparéncia e
responsabilidade fiscal — exige um assessoramento de alta especialidade. A contratago visa garantir que os atos da
Casa sejam dotados de seguranca juridica, evitando nulidades, inconstitucionalidades e apontamentos por orgéos de
controle externo.

Os servigos objeto deste processo possuem natureza singular, uma vez que o assessoramento a gestdo envolve 0
exercicio de interpretagdo constitucional e administrativa em cenarios de alta sensibilidade politica e juridica. Nao se
trata de um servigo comum, cujos padrdes de desempenho possam ser objetivamente definidos por especificagdes
usuais de mercado, mas sim de uma atividade intelectual que requer dominio profundo da jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e Tribunais Superiores aplicada ao Poder Legislativo.
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DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM ELEMENTOS
NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAO

Em razéo da inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigo técnico especializado e de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou de empresa com notéria especializagéo, conforme
estabelecido no artigo 74, Inciso Ill, Alinea “c”, c/c § 3° da Lei Federal n.° 14.133/2021, indicamos que a
contratag@o ocorra por inexigibilidade de licitagéo.

Ao defender a constitucionalidade dos dispositivos legais, a OAB sustenta que a previsdo de inexigibilidade
de procedimento licitatorio aplica-se aos servigos advocaticios em virtude de se enquadrarem como servigo
técnico especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional tornam inviavel a
realizagao de licitagéo.

A inexigibilidade de licitagéo € o Unico meio para a contratag@o de advogados pela administrag@o publica em
razao da confianga intrinseca a relagao advogado e cliente. Além disso, a inexigibilidade pode se manifestar
ainda quando existam varios especialistas aptos a prestarem o servigo pretendido pela administrag&o, ja que
todos se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho
particular. Por esse motivo, diz a OAB, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando
conceitos variaveis em maior ou menor grau, a administragdo escolhe um dos especialistas em detrimento
dos demais existentes.

A priori, ndo ha como conceber a possibilidade de competicéo entre profissionais do direito para a execugéo
dos servigos de assessoria e consultoria juridica, porque cada advogado é dotado de qualidades, de técnica,
enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relag&o a outros.

Cabe destacar, ainda que dentre os servicos técnicos para cuja realizagdo a licitagéo € inexigivel, estao
incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art. 74, lll). Vé-se,
portanto, que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a
inexigibilidade de licitagéo para esses casos.

DA RAZAQ DA ESCOLHA

Justifica-se a escolha do escritorio de advocacia GONGALO E GREGORIO ADVOCACIA uma vez que ficou
comprovado através de sua documentagdo, que o mesmo é conceituado no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, experiéncias com o6rgaos publicos, além de possui singularidade e
notoria especializagdo, expertise Unica e reconhecida na area em questéo, sendo indispensavel para a
eficacia e qualidade do servico a ser prestado, bem como, possui aparelhamento e equipe tecnica
relacionados com suas atividades, o que nos permite inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do futuro contrato. Alem disso, & importante
ressaltar que a escolha foi pautada em critérios objetivos e documentada de forma a garantir a transparéncia
e legalidade do processo.

Desta forma ndo ha que se falar em procedimento licitatorio, tendo em vista estarmos diante de um caso de
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
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ou empresas de notoria especializagdo, adotando-se para tal caso o Procedimento Administrativo de
Inexigibilidade de Licitag&o.

Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendagdes legais previstas no
art. 74, inciso Il § 3°, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, entendemos estar perfeitamente
justificada a contratagéo em apreco.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagéo, em que ndo ha viabilidade de competicao, nao se aplica a
habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais procedimentos de contratacao. No entanto, &
recomendavel ao menos que seja verificado junto a ao proprio ou a outros entes adquirentes, inclusive junto a
outros 6rgaos plblicos, os precos que pagaram pelos bens ou servigos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagao Normativa AGU n° 17/2011, in verbis: "A razoabilidade do
valor das contratages decorrentes de inexigibilidade de licitagéo podera ser aferida por meio da comparagédo
da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos efou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

No caso sob analise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de precos, embasada em contratos
firmados anteriormente junto a propria administrag&o pblica, conforme visto nos contratos outrora celebrados
pelo poder plblico municipal.

O Prego fora aferido através de contratos e notas fiscais, referentes a servigos do mesmo objeto ja prestado
em outros Municipios.

Em relagdo a este comparativo utilizado, registra-se que é um modelo valido adotado, o qual demonstra que o
valor a ser pago é compativel com o praticado anteriormente pela edilidade municipal.

Nessa linha, conclui-se o valor de cada contratagéo ora pretendida pode ser caracterizado vantajoso e esta
condizente com os pregos de mercado, bem como que ha nos autos os requisitos para a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada Lei n® 14.133/2021. Portanto, compreende-se que o preco ofertado
pela contratada é condizente com o praticado no mercado e atende as exigéncias do art. 23 da Lei n°

14.133/2021.

De mais a mais, o preco de cada contrato coaduna-se com o objeto da contraprestacéo pretendida pela
Camara Municipal de QUIXELO, diante das necessidades de atendimento de questoes multidisciplinares que
mobilizardo os profissionais da empresa indicada para as contratagdes diretas, néo s com as visitas
semanais no respectivo 6rgdo, mas com a disponibilidade do escritorio profissional para acompanhar e
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atender os assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atengéo, além
da pratica de atos de defesa em processos judiciais e administrativos.

Segundo o regramento contido na lei de regéncia, o valor estimado devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, levando-se em conta as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de
escala e as peculiaridades locais.

Com efeito, no Acordzo n® 2989/2018 Plenario, Representacéo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 0
Tribunal de Contas da Unido (TCU) se deparou com possiveis irregularidades em contratacdes diretas de
consultorias técnicas especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade de licitag&o (art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Nesse contexto, a questdo central levantada foi a justificativa dos pregos praticados.

O relator assinalou, em seu voto, a dificuldade em justificar o prego nos casos de inexigibilidade & luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razao pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do preco poderia ser verificada em fungéo da atividade anterior do proprio particular contratado.

Segundo ele, essa linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragéo Publica e sendo convalidada
pelo Tribunal.

No caso concreto, a ECT conseguiu demonstrar a adequag&o dos precos pactuados levando em conta 0s
valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por glas mantidas.

Dessa forma, ficou demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores
praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar. Com isso, a
justificativa dos precos contratados observou o art. 26, paragrafo tnico, inciso IIl, da Lei 8.666/1993 e seguiu
a jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

Assim, pode-se inferir que a comparagéo do valor ofertado com aqueles praticados junto aos entes publicos
ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, & um método valido de justificativa de
preco em contratagdes por inexigibilidade de licitagéo.

Por fim, vale destacar que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da Justificativa de Prego
em contratagbes por inexigibilidade de licitagéo, entendo que também sera aplicavel as contratagdes regidas
pela nova Lei de LicitagGes, a Lei 14.133/2021. Isso porque, o artigo 72, VIl da referida lei apresenta a mesma
disposicdo do tema prevista na Lei anterior, reforgando a relevancia de seguir as orientagdes do TCU para a
adequada justificag&o dos pregos contratados.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em se
tratando de servigo similar, podendo a Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios.
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Desta forma, foi apresentado pelo(a) proprio(a) escritorio diversas notas fiscais e contratos firmados
anteriormente junto a administragéo publica, conforme documentos em anexo.

DA HABILITACAO JURIDICA, DA REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E QUALIFICACAQ

TECNICA.

Nos procedimentos administrativos para contratago, a Administragéo tem o dever de verificar os requisitos
de habilitagéo e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas disposigdes da nova lei de
licitagBes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso V da Lei:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

(.) V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n® 14.133/2021 assevera o

seguinte:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade
de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigho no cadastro de contribuintes estadual elou
municipal se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.
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Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagéo juridica e regularidade
fiscal, bem como, qualificagdo técnica, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo
disponiveis nos presentes autos.

DA FONTE DE RECURSOS (DOTAGAO ORGAMENTARIA)
As despesas deste Contrato correrdo por conta de recursos oriundos do Tesouro Municipal, previstos na

seguinte Dotagao Orgamentaria:

Orgéo | Unid. Org. Projeto/Atividade | Elemento de Despesa
01 01 ‘ 01.031.0001.2.001.0000 : 33903900

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Agente de Contratagdo da Cémara Municipal de QUIXELO, a Sra. Eula Paula Oliveira Souza, no uso de
suas atribuicdes legais e considerando tudo o que consta deste Processo Administrativo, vem emitir a
presente Declaragéo de Inexigibilidade de Licitagéo, fundamentada no Artigo 74, Inciso lll, Alinea “c”, clc §
3° da Lei Federal n.® 14.133/2021, para a CONTRATAGAQ DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA
AREA LEGISLATIVA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE QUIXELO/CE, COMPREENDENDO O SUPORTE
INTEGRAL A GESTAO NO QUE TANGE A CONFORMIDADE COM O PROGRAMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA PUBLICA DA ATRICON E IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS PARA O
ATENDIMENTO INTEGRAL DAS EXIGENCIAS DO TCE/CE, NO QUE DIZEM RESPEITO AO PORTAL DA
TRANSPARENCIA, LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A IMPLEMENTAGAO DA LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LGPD), em favor da empresa GONGALO E GREGORIO ADVOCACIA, inscrito no
CNPJ sob o0 n° 59.669.552/0001-30.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido escritorio, relativamente ao servico em
questdo, é decisdo discricionaria da Camara Municipal, optar pela contratagao ou ndo, ante a criteriosa
analise de toda a documentacdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento. Assim, nos
termos do Art. 72, da Lei n® 14.133/2021, vem comunicar ao Exmo. Presidente desta Camara o Sr. Doroteu
Honorio Guedes Filho, todo teor da presente declaragdo, para que proceda, se de acordo, com o ato de
Autorizagao para o procedimento de Contratagao.

QUIXELO/CE, 12 de Margo de 2026.

Eula Paula Oliveira Souza
Agente de Contratagao
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